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CONSCAM

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DAS DUAS PONTES - SP
PREZADA SRA. VIVIANE ALVES VILELA

C/C EQUIPE DE APOIO

REF.: PREGAO PRESENCIAL 06/2023

A empresa CAMARGO & CAMARGO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., vem
apresentar, através de seu Representante Legal o Sr. Otavio de Camargo, brasileiro, casado, portador
do documento de identidade RG n° 47.938.606-7 e CPF n° 386.101.498-03, residente e domiciliado na
Rua Antonia Villas Simé Llobet, n® 216, Jardim Planalto, Lenc¢dis Paulista/SP, RAZOES
RECURSAIS com base no art. 4° inciso XVIII,, da Lei n® 10.520, contra a decisdo de inabilitacio da
empresa CAMARGO & CAMARGO ASSESORIA E CONSULTORIA LTDA.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520 , QUALQUER LICITANTE podera
manifestar IMEDIATA e motivada intencdo de recorrer, devendo apresentar em até 3 (trés) dias
as razbes do Recurso:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecgaréo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Como a sessao ocorrera em 11/09/2023 a presente Razao Recursal é tempestiva.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apos a fase de lances, houve vicio na analise dos documentos de habilitagdo da

Empresa recorrente , onde a pregoeira a declarou como inabilitada, mesmo com a
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apresentacao Atestado de Capacidade Técnica contendo a capacidade técnica-profissional
compativel com objeto, sendo assim apresentamos as presentes razdes recursais, tendo como

fundamento os seguintes principios sob os quais deve ser regido o Processo Licitatorio:

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de principios, pois a protecao
dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da administragéo, em
geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio € o “momento em que alguma coisa tem origem; causa
primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragéo publica
guando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos administrativos, traz
uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na consecucédo da probidade
administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatério se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administrac@o Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em um restricdo
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracédo
terd que escolher aguele cuja proposta melhor atenda ao interesse
publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estao sendo violados neste processo licitatorio.

1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora néo esteja expressamente disposto na Lei de Licitagfes, o principio da supremacia do

interesse publico sobre os interesses particulares estéd implicito nas préprias regras do Direito

Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como um dos principios de
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observancia obrigatéria pela Administragao Publica...”(. Hely Lopes, 1997,p.95). Ao deixar de
tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com interesses da sociedade, a
Administracdo deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador ndo pode dispor daqueles interesses em detrimento da protecdo aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antdbnio Bandeira de Mello:

“‘indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
gualificados como proprios da coletividade — internos ao setor publico —
nao se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido de
que lhe incumbe apenas cura-los — 0 que é também um dever — na
estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso
Antbnio, 1992, p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracéo sé é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este é o
principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias de respeito
aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja 0 ato que venha praticar a Administracéo, este deve
esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario ndo tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade
Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicdo Federal quanto na lei no
8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns doutrinadores
nao o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba por ser absorvido
pelo préprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para o

Administrador Puablico, pois a administragdo nao pode tomar postura que desabone a boa
conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre valiosa licdo de
Di Pietro é esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado nao apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a Administragao Publica.” (Di
Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.
A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse publico.
Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o
interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo. Hely Lopes
afirma que:
“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual imp&e
ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
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ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”( Hely Lopes,
1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal preceito,
insculpido no predmbulo da Carta Politica de 1988, determina a competicao entre os licitantes
de forma igualitaria. Sendo que a Administracdo Publica cabe tratar todos os administrados de
forma a impedir favoritismos.
Considerando as licitacdes, esse principio obriga a Administracao tratar todos os licitantes de
forma isondmica, preservando as diferencas existentes em cada um deles.

1.5 - Da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracéo
gue observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério:

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e refor¢a sua argumentagao a respeito da
vinculag&o do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagcdo do direito
de impugna-lo. Isto significa dizer que quem patrticipa da licitacdo néo
pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusédo do
processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacio ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagao” (Pregao. Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e do Eletrénico, 42 ed., p.
305). Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagéo
de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital (como documento enviado por fac-simil e sem apresentacado dos originais
posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unido, como seré a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d&
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragcdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagé@o ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da
publicag&o no Diario Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacéo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de
pedido de renovacgéo de registro - que néo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, “a Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisédo (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
guanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensédo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal,
Comentaérios a lei de licitacbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragéo na conducéo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
gue ndo observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a
pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagéo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44
e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Decisdes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario dos
acérddos a seguir transcritos:
Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administragéo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.
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1.6- Conclusio

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, séo principios expressos da licita¢éo:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragado Publica
deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos 0s que tiverem interesse em patrticipar da
disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagcdo de um especifico processo
licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administragcdo Publica e, por conseguinte, para o
Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administragdo Publica, ao
ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua incluséo no texto
da Carta Magna, acima transcrito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitac6es e contratos da Administracédo
Publica e da outras providéncias. J& o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagfes de forma expressa
veda que a Comissao de Licitacdo e o Poder Publico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
guais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.(...)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de
controle jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°.
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2) DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL

Destaco que a Lei 8666/93 trouxe um rol taxativo e exaustivo dos documentos para

comprovagao da qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagido das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacido do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as patcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidSes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 52 F vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacio.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracio exigir dos licitantes a metodologia de
execucao, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nio, antecedera sempre 2a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 92 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracio.

Quanto ao tema o TCU firmou o entendimento que o rol dos documentos de qualificacéo
trazidos pela Lei 8666 é exaustiva:

A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na
etapa de habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993) .

Acordao 2197/2007-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitac&o de licitante | SUBTEMA:
Documentagé&o

Outros indexadores: Rol taxativo

As exigéncias de documentos para efeito de habilitagdo em certame
licitatério ndo devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da
Lei 8.666/1993.

Acérdao 808/2003-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitag&o de licitante | SUBTEMA:
Documentacg&o

Outros indexadores: Rol taxativo

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, também mantém o entendimento do rol taxativo

dos artigos 28 a 31 da Lei 8666/93:
EXAME PREVIO DE EDITAL. MANIPULA(;AO DE ALIMENTOS E
PREPARO DE REFEICOES. CONDICOES DE PARTICIPACAO.
CONTRATOS COM A INICIATIVA PRIVADA E ADMINISTRACAO
PUBLICA. CRITERIO PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. E indevida a
exigéncia de relacéo de contratos firmados com a iniciativa privada e
com a Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, porquanto n&o
cabe condicionar a participacao na disputa a apresentacao de
documento ndo previsto no rol taxativo dos artigos 28 a 31 do Estatuto
das Licitacdes. 2. A definicdo dos critérios para afericdo da saude
financeira das licitantes deve se ater a objetividade estatuida pelo artigo
31 da Lei de Licitacdes, evitando-se a adoc¢éo de requisitos que
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excedam os limites da norma e frustrem o carater competitivo da
licitacdo. TC-0006948.989.19-9 (VALDENIR ANTONIO POLIZELI)
EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO.
FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO. INVENTARIO DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. DISCRICIONARIEDADE.
EXCESSO. INOCORRENCIA. APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA. PRAZO. EXIGUIDADE. JURISPRUDENCIA.
REGISTRO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR.
REQUISITO DE HABILITACAO. EXTRAPOLACAO DE ROL LEGAL
TAXATIVO. CONTEXTO FATICO. COMPETITIVIDADE.
ECONOMICIDADE. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA.
REGULARIDADE. RECOMENDACOES. 1. A pré-definicdo da rede de
estabelecimentos a ser credenciada pela contratada insere-se na esfera
da discricionariedade administrativa, devendo limitar-se ao estritamente
necessario para assegurar o adequado atendimento dos usuarios. 2. E
ilegal a exigéncia, para fins de habilitacdo, de documentos além dos
estabelecidos em lei, tais como comprovante de inscrigdo no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador - PAT (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/93).
TC-001309/989/17 - EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Diante do rol taxativo da Lei, deve se destacar a limitacdo imposta ha mesma, onde

guanto a capacidade técnica-profissional assim dispés:

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nfvel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as patcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)
§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Nota-se entdo que o Legislador imp6s que a capacitacdo técnica-profissional seria
comprovada mediante comprovacéao do vinculo do profissional e que o mesmo deveria ser
“detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgéo de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos”.

Sendo estabelecido o limite legal, agora passamos a discutir a imposicao do certame

Florianopolis - Rua Esteves Junior, 50 - Edificio Top Tower, sala 404, Centro.
Lenc¢ois Paulista - Rua Carlos Trecenti, 340, Sala 01, Vila Santa Cecilia.
S&o Paulo - Avenida Paulista, 37, 4° andar, Paraiso.
Fone/Fax: (14) 3264-1113 | E-mail: contato@conscamweb.com.br | site: www.conscamweb.com.br

ZapSign 7e1d65d3-0917-4d8d-b43a-b69cabf7475f. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.


mailto:contato@conscamweb.com.br
http://www.conscamweb.com.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

CONSCAM

referente ao item:

06.1.5.4 — Atestado de capacitacdo técnico-profissional em nome do
responsavel técnico da empresa, registrado no CRA fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel em caracteristicas
com o ora licitado;
Destaca-se entéo que a redacdo do certame difere do texto legal, pois 0 mesmo, exige a
apresentacao do Atestado em nome do Profissional, em quanto a legislagdo determina que o
profissional deva ser detentor de atestado de responsabilidade técnica, assim como a empresa

recorrente apresentara neste presente processo.

Ou seja, ha uma confuséo por parte da pregoeira quanto a capacitacao técnica, pois ao
gue se V€ no presente processo, houve o entendimento de que deveria haver uma atestado em

nome do profissional pessoa fisica.

Para demonstrar tamanho equivoco e excesso de rigor, observa-se que nos atestados
apresentados pela empresa recorrente, consta a responsabilidade técnica registrada no CRA, e

atestada pela Contratante em nome da Mariana Pinto Ribeiro Consalter CRA-SP 148446:

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MARTINOPOLIS — SP
AVENIDA CORONEL JOAO GOMES MARTINS, N* 525 = MARTINOPOLIS - SP
Fone: (18) 3275-9500 - (18) 3275-9520 - CEP 19500-000

CNPJ: N* 44.855.443/0001-30 — INSCR. EST N* 440.068.996.110 (9

ficcinnale B

Pr ponsaveis pela Execugdo dos Servigos:
- Otdvio de Camargo, Analista de Sistemas - RG: 47.938.606-7

- Palam inior, Advogado - OAB/SP n® 275.263
- Mariana Pinto Ribeiro Consalter, Administradora - CRA-SP n?® 148445
- Juliana de Oliveira Massei, Auxiliar inistrativo {cursa 1] 0g1a) - RG n2 44.773.408-x
Atestamos, ainda, que as prestacdes dos servi¢os acima referidos apresentaram bom desempenho operacional,

tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagBes, nada constando que a desabone técnica e

comercialmente, até a presente data.

RT IZAIAS FONTES , EM 4/2/2020, AS 9:46, NOS TERMOS DA MEDIDA
JERECO ELETRONICO WWW.CENAD.ORG BR/AUTENTICIDADE. O
LIONATO DE NOTAS (ITENS 205 e 206, CAP. XIV, NSCGJSP).
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- Palamede de Jesus Consalter Junior, Advogado - OAB/SP n°® 275.263
- Otavio de Camargo, Analista de Sistemas - RG: 47.938.606-7
- Mariana Pinto Ribeiro Consalter, Administradora - CRA-MG n° 01-059861/D

Ates —_ as prestacées ¢ acima referidos apresentaram bom
% desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada

constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data
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Reglstramos o presente atestado (RCA) sob o /]"/ 4 et \D\racena 10ide dezembrc;‘a
valldade obnga apresmac;o de Certidao.

|lln‘ g
e?z?vﬂgﬁ;) 3821-81

3 s 7/
CRA-SP 35091 E mail: afranzom@dracanat’,‘ov br

Avenida José Bonifacio, n® 1.437, Centro | CEP 17900-000 - Dracena - SP
Fone: (18) 3821-8000 | Site: www.dracena.sp.gov.br

Notas e de Protesto de Letras e Titulos/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24
www.cenad.ora.br/autenticidade. O presente documento diaital pode ser convertido em papel |

Haveria justificativa para desclassificacdo, se nos atestados apresentados ndo houvesse
a responsabilidade técnica por parte da Administradora Mariana, mas € visivel que estes

comprovam a capacidade técnica-profissional.

Demonstrado o excesso em desclassificar a recorrente, observa-se ainda a violagéo ao
principio da moralidade a aceitacao de uma testado apresentado pela prépria licitante GL
CONSULTORIA para a sua profissional:
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L - CONSULTORIA

™ SOCALE AgRo S/SLTOA .
CNPJ 07.232.266/0001-09 ~ INSCRICAO ESTADUAL |;:I‘ﬂ':’

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

A empresa GL = CONSULTORIA EM DESENVOLVIMENTO SOCAL E AGAO EDUCATIVA §/5 (1A ~ €97, frma
g o Municiplo de Bady Bassits, Estado de $30 Paulo, na Rua Gastao Vidigal, ¥ 1262, Centro, CEP 15.115.000, insrita
{F) £ 07.232.266/0001-09 :

o Sonka
tara Cordia Gomes Uma, portadora da Cédula de Identidade RG n® 11.741.320 5P-5P e CPF 036.710.388-30; ATESTA que o
 J0K0 JOSUE LOPES, brasileiro, solteiro,

S Identidade RG n® 30.690.188-2 S5P-
s, CPF n® 290.992.318-57 ¢ CRA s0b 0 n® 107238, ¢ funciondrio desta empresa desde abil de 2009, conforme registro em

Carteira de Trabalho n® 080029 sérle 00205-SP, como Responsavel Técnico nas atividades inerentes 3 prestac3o de servigos

5
oncu alizados por esta
empresa.

Ademals atest:

SrJodo Jintes atividades:

de todas as et

2
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Home page: www.

Em nome do excesso de rigor e formalismo esta pregoeira aceitou um atestado emitido
pela prépria licitante GL CONSULTORIA para a sua profissional, e rejeitara o atestado emitido

por outros 6érgaos publicos, nos quais claramente constam o nome da Responsavel Técnica.

3) DO FORMALISMO MODERADO

N&o se pode negar que o formalismo constitui importante medida de seguranca e

previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos
direitos do particular e dos interesses da administracao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o
licitat6rio, n&o representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
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necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari! esclarece que “a licitagao

nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho? leciona que:

N&o se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma
simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha
nenhuma raz&o de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a
seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.

Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo pode ser
utilizado como barreira a concretizacao da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido

quando dispensavel, em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta
o TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados. (Acordao 357/2015-Plenario. Relator:
Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Acolhendo A visdo mais moderada acerca do formalismo, a Lei Federal n°® 8.666/93
prevé a possibilidade de a comisséo de licitagdo (ou autoridade superior) promover diligéncias
gue se destinem a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedando a inclusdo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Conforme se extrai da redagéo dispositivo:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada & Comiss&o ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta.

A esse proposito, empresta-se das palavras do i. administrativista Marcal Justen

Filhol3gue, tecendo comentarios sobre o art. 43 da Lei Federal n® 8.666/93, discorre sobre o

I DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 4.ed. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 209
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77.
3 JUSTEN FILHO. MARCAL. op. cit., p. 1011.
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tema nos seguintes termos:

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas
diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a eliminar imprecisées
e confirmar dados contidos ha documentacéo apresentada pelo licitante.
Envolvem na prética de ato administrativo, consistente em verificagcéo de
situagéo féatica, requerimento de informacgdes perante outras autoridades
publicas, confirmacéo da veracidade de documentos e assim por diante.
A diligéncia € uma providéncia para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagéo, seja quanto ao proprio contetdo da proposta

No julgado abaixo colacionado, o Superior Tribunal de Justica sustenta que omissdes ou
defeitos irrelevantes ndo devem constituir ébice a classificacao da proposta que melhor atende

ao interesse publico. No caso, o STJ decidiu que a auséncia de indicacao por extenso do valor
da proposta constitui mera irregularidade passivel de ser sanada:

Se o valor da proposta, na hipotese, foi perfeitamente compreendido, em
sua inteireza, pela Comissao Especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o
Consoércio impetrante, a auséncia de consignacao de quantia por
extenso constitui mera imperfei¢do, balda que néo influencia na deciséo
do 6rgao julgador (Comissao Especial) que teve a ideia e percepcdo
precisa e indiscutivel do quantum oferecido. O formalismo no
procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ,
MS 5.418/DF, 1.2 Secdo, j. 25.03.1998, rel. Min. Demécrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998.) (nosso grifo)

Nitidamente, a Lei Federal n° 14.133/2021 veio trazer uma nova perspectiva ao
principio do formalismo moderado, previsto de forma implicita ante a timida previsédo do art. 43,

83° da Lei Federal n® 8.666/93, demonstrando a evolucgéao legislativa da matéria e a

conformidade com o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema
3) DO EXCESSO DE RIGOR E FORMALISMO

Consta na Ata da sesséo, que o motivo da desclassificacéo prévia da empresa
recorrente se deu devido a ndo apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnico-Profissional

em nome do resposnavel técnico.

Sendo que a empresa demonstrara que em seus Atestados Técnicos apresentados,
embora em nome da empresa, continham a responsabilidade técnica da profissional, e ainda,
séo suficientes para demonstrar a capacidade da mesma na execucdo do objeto, tem-se que a

recusa do mesmo pelo fato de estar emitido em nome da licitante se demonstra excesso
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cometido pela pregoeira.

Olha, espera-se que haja a tempo correcdo do excesso ocorrido, pois conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

N&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

Acérddo 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitacdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificacio

Outros indexadores: Exigéncia, Principio do formalismo moderado,
Irrelevancia, Descumprimento, Principio da selecdo da proposta mais
vantajosa

E irregular a inabilitagéo de licitante em raz&o de auséncia de
informacéo exigida pelo edital, quando a documentacéo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracao nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.

Acordao 1795/2015-TCU-Plenario, TC Processo 010.975/2015-2, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 22.7.2015

Sendo assim, ndo existe embasamento nos termos dos principios do processo licitatorio

e do formalismo moderado requer-se a revisédo imediata dos fatos.

l1I-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Como néo existe justificativa plausivel para que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado seja recusado, solicitamos que esta Pregoeira e Equipe revejam em tempo habil a
deciséo de inabilitacdo da empresa recorrente, e se ainda assim ndo alterar a deciséo, requer
o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, 84° da Lei
8.666/93.

Destaca-se gue serdo tomadas as medidas cabiveis para gue os direitos da

recorrente sejam mantidos. Sendo que solicitamos o envio da decisdo com a devida

fundamentacao legal e a sua motivacdo, além de cépia dos pareces juridicos que a
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embasem e manifestacdo da Equipe de Apoio e Pregoeira

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Lencois Paulista, 14 de Setembro de 2023

-
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