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TERMO DE REFERENCIA

| 1. PROPOSITO

Contratacao de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracao Pablica por um periodo
de 12 (doze) meses.

1.1. Justificativa da contratacao

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrucao dos procedimentos de contratacao,
estando prevista em varias disposicoes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida pela
Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administracao Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratacao de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais,
ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos coletados, o que exige a
ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos
precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacado dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que
amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado
verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacao
superfaturada ou inexequivel, situacées que acabam acarretando prejuizos a
administracdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na
contratacao. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitacao dos procedimentos de contratacao e aquisicao,
um gargalo a ser superado na conducao dos certames, merecendo analise mais detida
e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da
Administracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratacoes, com a funcao precipua de
garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado,
em relacdo um bem ou servico.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacao
ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacao da
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pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericao de custos e
identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021) exige que a
pesquisa de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Pablica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacao de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicoes e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrucao Normativa n°
65/2021, que passou a exigir a adocao de diversos parametros para a realizacao da
pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicao de bens e contratacado de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:
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I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IT - contratacoes similares feitas pela Administracao Pablica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

IT - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total,;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.
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III - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizacao das condi¢coes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do
prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacao de precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se restringindo
as cotacoes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracado do orcamento estimativo da licitacdo nao deve se
restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préoprio 6rgao (Acordao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo nao deve se
restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio 6rgao (Acordao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracao
do procedimento e o proprio custo transacional da licitacdo, caso a Administracéao nao
esteja municiada com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias
diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solucdes que consigam aumentar
a eficiéncia deste procedimento.
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Pensando nisso, esta organizacao, para atender as exigéncias normativas e a orientacao
dos orgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solucao em tecnologia de
informacao que permita a captacao eficiente de precos para referenciarem nossas
estimativas de custos.

1.2. Objetivo da contratacao

Contratacao de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacao
de precos praticados pela Administracao Publica, através de um sistema de
busca baseado em resultados de licitacoes adjudicadas e/ou homologadas,
nos termos da legislacao vigente;

Atender a Instrucao normativa 73/2020 e IN 65/2021;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes;

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para consulta;
Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais
como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR,
RS, SE e TO;

Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Precos BPS - Banco de Precos Ministério da
Saude;

Capacitacao dos funcionarios do ente contratante para correta utilizacado do
sistema em conformidade com a legislacao e aplicabilidade das normas legais
para contratacdo publica;

1.3.
Codigo
do Unidade Descricao Quantidade
item
Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta
01 més de pesquisa e comparacao de precos 12 meses
praticados pela Administracdo Publica por
um periodo de 12 (doze) meses.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1.Definicao sucinta do Objeto

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de

pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administracdo Publica por um periodo de

12 (doze) meses.
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2.2. Definicao da natureza do servico

Bem ou servico comum ou singular

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1.Regime de Contratacao

Conforme disposicoes do inciso II e do paragrafo 3°, ambos do artigo 75 da Lei 14.133/2021,
a Prefeitura Municipal de Sao Joao das Duas Pontes, faz saber que estda em andamento um
processo de compra direta por dispensa de licitacao, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

I - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil,
vinte reais e quarenta um centavo), no caso de outros servicos e compras;

[.]

3° As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacédo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa;

3.2.Regime de Execucao
- Empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por

preco certo e total;

3.3.Responsabilidades das partes
3.3.1. Responsabilidades da contratante
3.1 Contratante se obriga a efetuar o pagamento nas condicdes e prazos avencados.

3.2 A Contratante se reserva no direito de descontar, do preco avencado, o valor de
qualquer multa imposta a Contratada, em virtude do nao cumprimento das condicdes

estipuladas neste contrato e que ndo sejam determinantes de rescisdo contratual.

3.3 A Contratante reserva-se no direito de suspender ou resilir, a qualquer tempo, a

aquisicéo do objeto deste contrato, sem qualquer 6nus ou indenizacao.

3.4 A Contratante reserva-se o direito de exercer a fiscalizacdo dos servigos prestados

pela Contratada.
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3.5 A Contratante nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo contrato
com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do contratado, de seus

empregados, prepostos ou subordinados.

3.3.2. Responsabilidades da contratada

a) A Contratada obriga-se a executar o objeto deste contrato, diante das determinacdes e

recomendacédes da Contratante.

b) A Contratada obriga-se a aceitar, integralmente, todos os métodos e processos de

inspecao, verificacao e controle a serem adotados pela Contratante.

c) A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem, no fornecimento do objeto, de até 25% (vinte e cinco por

cento), do valor inicial atualizado do contrato; como dita o art. 125 da Lei 14.133/21.

d) A Contratada obrigar-se-4 a cumprir e apresentar, sempre que solicitada pela
Contratante, prova de que se encontra em dia com o recolhimento de tributos,

contribuicoes e encargos relativos a execucao do contrato resultante desta licitacao.

e) A Contratada sera civil e criminalmente responsavel por todo e quaisquer acidentes e
danos que vier a causar ao bem e aos usuarios ou terceiros, durante a execucao dos

servicos contratados, inclusive arcando com a indenizacao devida.

f) A Contratada obriga-se a dar inicio a execucédo do presente objeto imediatamente apos

assinatura do contrato.

g) O presente contrato nao podera ser objeto de cessao, transferéncia ou subempreitada

no todo ou em parte.

4. REQUISITOS MINIMOS PARA EXECUCAO

4.2 Regularidade Fiscal

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

b) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual, com prazo de validade
em pleno vigor:
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OBS: A prova de regularidade com a Fazenda Federal devera estar acompanhada da
Certiddao Quanto a Divida Ativa da Unido, devendo ser dispensada nos casos de Certidao
Conjunta;

c) Prova de Regularidade para com o INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social, em
plena validade ou certidao conjunta que substitui a presente conforme Portaria MF 358 de
05/09/14;

d) Prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, em
plena validade;

e) Prova de Regularidade de Débitos Trabalhistas, conforme disposto na Lei Federal n°.
12.440, de 07 de julho de 2011, em plena validade.

f) Proposta com validade minima de 60 dias.

4.3 Forma de execucao

Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das
8:30hrs as 17:30hrs, sexta-feira de 08:30hrs as 16:30hrs pelo periodo de validade da
licenca, a contar da data de instalacao do Software.

5. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada pela funcionaria municipal Julia

Maria Casali Carta, especialmente designado pela portaria 5.219.

6. PAGAMENTO

6.1 Pela prestacdo dos servicos, o valor global estimado é de R$ 10.865,00 (dez mil e

oitocentos e sessenta e cinco reais);

6.2 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacado da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao, de acordo

com as normas de execucao orcamentaria e financeira.

6.3 A comprovacao da realizacdo dos servicos se dara pela emissado de nota fiscal sendo esta

devidamente atestada pelo gestor do contrato, sendo o pagamento efetuado pela Tesouraria.
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7. ASINATURA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Sao Joao das Duas Pontes, 01 de setembro de 2022.

José Carlos Cezare Joao Ribeiro de Toledo Wander Gustavo Montalvao

Prefeito Respons. Setor de Scapim
Municipal Compras Diretor Municipal de
Administracdo
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